IV. LA STRATEGIA DI RIFORMA DEL GOVERNO

partecipazione delle PMI anche attraverso un’azione di stimolo del tessuto
imprenditoriale. Mediante il PNR 2015 - 2020 vigente il Governo ha garantito la
piena attuazione alle azioni di recente avvio sulla Strategia Nazionale di
Specializzazione Intelligente (SNSI) e sul rafforzamento delle Infrastrutture di
Ricerca gia individuate dal Piano Nazionale per le Infrastrutture di Ricerca (PNIR)
affinché possano configurarsi come attrattori delle attivita di ricerca nazionali e
internazionali.

Per garantire linnovazione nella didattica - e in particolare quella digitale -
saranno poste in essere una serie di misure utili a qualificare l'offerta formativa on
line e telematica delle universita.

Infine nel settore dellalta formazione artistica e musicale (AFAM) si
procedera al completamento del processo di riforma del sistema di reclutamento,
si valutera un possibile piano di riassetto complessivo del sistema e di riordino
dellofferta formativa, definendo i criteri per lattivazione dei corsi di
specializzazione e di formazione; infine saranno introdotte misure finalizzate al
miglioramento dell’internazionalizzazione della formazione superiore, intesa sia in
termini di attrattivita scientifico accademica, sia in termini di rapporti bilaterali.
Inoltre per gli AFAM si procedera, a legislazione vigente, alla statalizzazione dei
conservatori, ove possibile.

Con riferimento al quadro disciplinatorio, la complessa normativa in materia
di legislazione scolastica, universitaria, della ricerca e AFAM necessita di un
riordino anche attraverso un’attivita di redazione dei relativi codici.

pubblicato su:

Sanita S SSANI A

Nei prossimi vent’anni, U’ltalia si trovera ad affrontare una serie di importanti
problematiche attinenti al settore sanitario che se non gestite adeguatamente
potrebbero avere rilevanti ripercussioni sul sistema. Tra queste si segnalano: a)
rispondere alle esigenze di una popolazione e una forza lavoro che invecchiano in
un contesto demografico di decrescita ; b) migliorare la garanzia dell’erogazione
dei LEA in modo uniforme su tutto il territorio nazionale; ¢) gestire l'evoluzione
della domanda derivante dalla crescente prevalenza di condizioni complesse a
lungo termine quali la coesistenza di piu patologie; d) realizzare una migliore
integrazione tra i sistemi sanitari, di assistenza sociale e di sostegno; e)
aumentare lattenzione del sistema sanitario verso la promozione e la prevenzione
della salute; f) prepararsi ai cambiamenti derivanti dal progresso scientifico e
dalla innovazione tecnologica.

In considerazione del contesto, le principali azioni da intraprendere in tema
sanitario riguardano i seguenti ambiti: i) il personale; ii) il miglioramento della
governance della spesa sanitaria; iii) la promozione dell’innovazione e della
ricerca; iv) Uattuazione, il monitoraggio e |’aggiornamento dei Livelli Essenziali di
Assistenza (LEA); v) investimenti nel patrimonio edilizio sanitario e
I’ammodernamento tecnologico delle attrezzature.
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Le politiche per il personale saranno orientate alla corretta individuazione dei
relativi fabbisogni*’, con U’obiettivo imprescindibile di aggiornare i parametri di
riferimenti previsti dalla legislazione vigente®*. In questo contesto saranno
completati i processi di assunzione e stabilizzazione del personale oltre che
aumento delle borse di studio a favore della formazione dei giovani medici
nell’ambito della medicina generale e delle specializzazioni. E inoltre intenzione
del Governo proporre una modifica della normativa in materia di dirigenza
sanitaria®'.

Rispetto alla governance della spesa sanitaria, € stato istituito il Tavolo
tecnico di lavoro sui farmaci e i dispositivi medici con, in via prioritaria, il compito
di individuare adeguate soluzioni dei contenziosi, in essere in relazione ai
provvedimenti legislativi ed amministrativi relativi alle procedure di payback
farmaceutico. Il Tavolo lavorera anche per ’individuazione di una nuova modalita
di calcolo degli scostamenti dai vincoli della spesa farmaceutica per acquisti
diretti e del tetto della spesa farmaceutica convenzionata per gli anni 2017 e
2018. E’ previsto inoltre nel 2019 ’adeguamento dei criteri per la contrattazione
del prezzo dei farmaci al fine di renderli aderenti agli attuali livelli di innovazione
del mercato. Infine, nell’ambito del Comitato Guida del Tavolo dei Soggetti
Aggregatori®?, saranno definite specifiche direttive per ’acquisizione delle
categorie merceologiche (sanitarie)®, in modo da rendere maggiormente
trasparenti e condivise le migliori esperienze.

In tema di digitalizzazione si segnala UIntesa in Conferenza Stato-Regioni
concernente Uistituzione dell’Anagrafe Nazionale dei Vaccini nonché i
provvedimenti attuativi volti all’implementazione del Fascicolo Sanitario
Elettronico in tutte le Regioni. A questi si aggiungono i provvedimenti finalizzati
alla realizzazione del sistema di interconnessione dei sistemi informativi del SSN
che consentiranno di tracciare il percorso seguito dal paziente attraverso le
strutture sanitarie e i diversi livelli assistenziali del territorio nazionale. Si
estendera anche al settore veterinario il sistema informativo per la tracciabilita
dei medicinali ad uso umano.

Al fine di garantire Uerogazione dei Livelli di Assistenza®* e consentirne la
continuita nell’erogazione nell’ambito delle attivita ospedaliere a rischio
interruzione (in particolare a quelle inerenti l'emergenza ospedaliera e territoriale
nonché della Medicina Generale), il Ministero della Salute sta predisponendo un
intervento normativo in materia di fabbisogni delle risorse umane del SSN e di
accesso della professione medica al SSN la cui approvazione € prevista entro
’anno 2018. Come noto la qualita del sistema di cura prevede, inoltre, la piena
attuazione del decreto 2 aprile 2015 n. 70, che definisce gli standard qualitativi,
strutturali, quantitativi relativi all’assistenza ospedaliera, oltre che l’aderenza

» Art. 4 D.Lgs n. 75 del 2017.

*® Art.1 co. 71,72 e 73, L. n. 191/2009.

*D. Lgs. n. 171/2016.

*2 |stituito ai sensi del D.P.C.M. del 14/11/2014.

% Di cui all’art. 9, co. 3, D.L. n. 66/2014.

* Monitorata dal competente Comitato permanente per la verifica dell’erogazione dei LEA nell’ambito
della verifica annuale degli adempimenti cui sono tenute le Regioni per l’accesso alla quota premiale del
finanziamento.
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degli enti del servizio sanitario nazionale®, al Programma Nazionale Esiti (PNE),
con U'obiettivo di rendere omogenei su tutto il territorio nazionale la qualita, i
volumi e gli esiti delle cure, coniugando Uefficienza economica con ’accessibilita
dei servizi. Nella gestione dei LEA rientra anche il Piano Nazionale delle Cronicita,
destinato ad assicurare ai quasi 24 milioni di persone che hanno una o piu malattie
croniche servizi adeguati ed omogenei in tutto il territorio nazionale. Il Governo
intende varare un regolamento per individuare gli standard qualitativi, strutturali,
tecnologici e quantitativi relativi all’assistenza territoriale, mentre e prevista
entro dicembre 2018 U’adozione del Nuovo piano nazionale di governo delle liste
d’attesa (P.N.G.L.A) in sostituzione del precedente, risalente ad oltre sei anni fa.
Infine, ferma restando la garanzia degli equilibri economico-finanziari del SSN,
sara valutata una revisione della disciplina della partecipazione alla spesa
sanitaria e delle esenzioni.

Una recente ricognizione effettuata dal Ministero della Salute ha rilevato un
rilevante fabbisogno di interventi infrastrutturali in materia di edilizia sanitaria.
Questi riguardano sia l’adeguamento antisismico (solo per le zone | e Il) sia
Uosservanza delle norme antincendio. Inoltre risulta necessario un adeguato
ammodernamento tecnologico delle attrezzature a disposizione dei servizi sanitari
regionali. Presso il Ministero della Salute, entro marzo 2019, si prevede
Uinsediamento di una ‘cabina di regia’ con il compito di selezionare le priorita del
Paese, a partire dalle zone a maggiore rischio sismico, per implementare un piano
pluriennale degli investimenti da realizzarsi nei prossimi anni. Anche per questi
motivi e prevista la collaborazione e compartecipazione agli investimenti di altri
soggetti istituzionali pubblici®®.

Famiglia e disabilita

Il quadro di riferimento degli interventi in tema di politiche familiari si
inserisce in un contesto di severa crisi demografica. Il tasso di fecondita, secondo
’ultimo Ageing Report della Commissione Europea®, prevede per I’ltalia un valore
pari a 1,42 nel 2030 e a 1,66 al termine dell’orizzonte di previsione, ovvero nel
2070. Altro dato di rilevanza e il tasso di dipendenza degli anziani, ovvero il
rapporto tra la popolazione inattiva con piu di 65 anni e gli occupati. Secondo i
dati pubblicati nell’Ageing Report, questo tasso € previsto crescere dal 43,1 per
cento nel 2016 al 68,5 per cento nel 2070 a livello europeo, e in Italia dal 58,3 del
2016 all’85,8 del 2070. Data la rilevanza delle dinamiche demografiche nel calcolo
della componente di spesa dovuta all’invecchiamento della popolazione (pensioni,
spesa sanitaria, Long-Term Care, Istruzione, Sussidi di disoccupazione) é
opportuno intervenire per modificare le tendenze rappresentate dalle ultime
proiezioni tenendo peraltro in considerazione la circostanza, evidenziata dalle
stesse Istituzioni europee, che ‘il basso tasso di fecondita in Italia € dovuto a una
drastica diminuzione della propensione ad avere il secondo e i successivi figli’,
non essendo mutata la probabilita di avere il primo.

3 Art 1 co. 521/547 della L. 28 dicembre 2015, n. 208.
%1.n.232/2016 art. 1 co. 602-603.
37 https: / /ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance /ip065_en.pdf
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Gli interventi in tema di politiche familiari saranno pertanto selettivamente
orientati al sostegno alla genitorialita e al rilancio della natalita, agendo a tal fine
sul versante fiscale, su quello dei servizi e delle prestazioni sociali.

Il Governo intende mettere in atto una serie di disposizioni per definire un
sistema fiscale a misura di famiglia, alleggerendo il peso dell’imposizione tenendo
conto del numero dei figli e della funzione sociale multidimensionale svolta dal
nucleo familiare.

E’ necessario, inoltre, potenziare la rete dei servizi a sostegno della famiglia
e le agevolazioni per assicurarne la piu ampia fruizione, con particolare
riferimento agli asili nido e alle strutture, anche private, per U’assistenza
all’infanzia, nonché promuovere la valorizzazione del ruolo di supporto svolto dai
Consultori familiari e dai Centri per la famiglia.

In questa direzione occorre un coinvolgimento dei diversi livelli territoriali di
governo, delle associazioni, e delle reti a sostegno delle famiglie nonché delle
famiglie stesse. Nel potenziare i servizi territoriali bisogna dare impulso a forme di
integrazione e partnership tra la sfera pubblica e mondo dell'associazionismo no
profit delle imprese sociali; stimolare gli investimenti sociali; garantire la libera
scelta dell'utente dei servizi pubblici, anche attraverso i voucher per i servizi alla
persona; definire i livelli essenziali delle prestazioni che devono essere garantiti
sullintero territorio nazionale; razionalizzare UISEE.

Nell’ambito di un riordino del sistema dei sussidi e delle prestazioni sociali,
occorre definire politiche strutturali e mirate, in grado di invertire la dinamica
demografica avversa. In tale contesto, anche il Reddito di Cittadinanza giochera
un ruolo chiave nel sostegno alle famiglie disagiate e con disabili e con
componenti in condizione di disabilita, mentre la ‘pensione di cittadinanza’ sara
prevista per le persone che vivono al di sotto della soglia minima di poverta e
verra modulata tenendo conto della situazione complessiva dei nuclei familiari,
anche con riferimento alla presenza al loro interno di persone con disabilita o non
autosufficienti.

Occorre, inoltre, rafforzare e innovare gli istituti a sostegno della maternita e
a favore della conciliazione della vita privata e della vita professionale sia
intervenendo in tema di congedi parentali sia introducendo nuove forme di
incentivazione degli investimenti nel welfare familiare aziendale e di promozione,
nel settore pubblico e privato, del lavoro agile.

Interventi mirati potranno essere adottati anche al fine di favorire i percorsi
di autonomia e assunzione di responsabilita da parte dei giovani, come l'accesso
alla casa, sia con riferimento al profilo di garanzie per i mutui immobiliari sia con
riguardo all'offerta di edilizia residenziale pubblica e di social housing.

E, infine, necessario definire specifiche forme di tutela ai soggetti che, in
conseguenza di crisi familiari, versano sempre piu spesso in condizioni di
vulnerabilita socio-economica, nonché ripristinare un’adeguata dotazione del
Fondo per le politiche della famiglia, rivisitandone le finalita anche in relazione
alle politiche per linfanzia e l'adolescenza.

In tema di disabilita, U’Italia sconta un gap informativo rilevante, dal punto di
vista del monitoraggio e dell’analisi statistica, correlato anche a un quadro
normativo disorganico che, anche a causa della mancanza di una definizione
giuridica univoca di disabilita e non auto-sufficienza, rende complessa U'esatta
individuazione e la soluzione delle criticita nel settore. In tale contesto emergono,
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inoltre, profili di natura equitativa connessi all’accesso e al livello delle diverse
tipologie di sussidi, servizi e prestazioni erogati in favore delle persone con
disabilita, cui si aggiungono ulteriori questioni di natura finanziaria,
amministrativa e organizzativa che si riflettono sull’efficacia delle politiche
pubbliche che in tale ambito si dipanano tra i diversi livelli di governo.

Il Governo intende pertanto presentare un disegno di legge per la riforma e il
riordino della disciplina per la tutela e la promozione dei diritti delle persone con
disabilita: una riforma strutturale, volta a una revisione legislativa complessiva
inerente alle diverse tematiche delle prestazioni e dei servizi per Uinclusione
sociale, educativa e occupazionale, dell’accessibilita, della non discriminazione,
del diritto alla vita adulta e del contrasto alla segregazione, con il fine di superare
la frammentazione normativa mediante la redazione di un apposito Codice della
materia.

Tale intervento si collega a quanto disposto dalla Convenzione delle Nazioni
Unite sui diritti delle persone con disabilita - nonché dall’articolo 26 della Carta
dei diritti fondamentali dell'Unione Europea - che riconosce il diritto delle persone
con disabilita di beneficiare di misure intese a garantirne lautonomia,
linserimento sociale e professionale e la partecipazione alla vita della comunita.

In questa direzione, sara potenziata e resa piu fruibile l'assistenza sanitaria
domiciliare e sara favorita linclusione scolastica e universitaria delle persone
disabili, anche con iniziative di formazione a distanza. Si assicurera un maggiore
raccordo tra i diversi enti pubblici nella presa in carico delle persone con
disabilita anche con il ricorso a carte dei servizi che consentano di facilitare i
rapporti con le pubbliche amministrazioni.

In coerenza con gli altr interventi previsti in materia previdenziale e
assistenziale, s’intende rafforzare le misure di sostegno agli invalidi, agendo al
contempo sulle modalita di verifica dei soggetti che hanno effettivamente diritto
ai relativi trattamenti, con azioni mirate laddove i dati mostrino delle anomalie.

Nella logica della semplificazione, saranno intraprese misure per la
razionalizzazione del sistema di accertamento sanitario per il riconoscimento della
condizione di disabilita, promuovendo misure quali le visite domiciliari di
accertamento della disabilita da parte delle commissioni medico-legali,
laggiornamento dell'elenco delle patologie esonerate da visite di revisione e
controllo, interventi specifici per finanziare adeguatamente e disciplinare in modo
compiuto il contratto fiduciario. Inoltre nella prospettiva dell’adozione del primo
Piano triennale verra incrementata la dotazione del Fondo per le non
autosufficienze.

Altre misure riguarderanno il rafforzamento degli strumenti volti all'inclusione
lavorativa, a partire dagli incentivi alle assunzioni dei lavoratori con disabilita. Per
questo motivo sara incrementato il Fondo per il diritto al lavoro dei disabili.

Saranno, inoltre, incrementati e resi strutturali gli stanziamenti di bilancio
per il sostegno del ruolo di cura e di assistenza del caregiver familiare, in
relazione al quale sono allo studio anche interventi per riconoscere allo studente,
nellambito dei percorsi universitari, specifiche agevolazioni connesse all'attivita di
assistenza familiare. Si intende, infine, potenziare la dotazione del Fondo per
Uassistenza delle persone con disabilita grave prive del sostegno familiare (cd.
‘Dopo di noi’), nonché destinare apposite risorse per U'esercizio delle funzioni
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relative all’assistenza per ’autonomia e la comunicazione personale degli alunni
con disabilita.

In merito alle politiche antidroga e necessario un potenziamento della
funzione di coordinamento interistituzionale del Dipartimento per le politiche
antidroga della Presidenza del Consiglio con le amministrazioni a vario titolo
coinvolte nel settore - anche ai fini di un migliore coordinamento dei flussi
informativi - e la predisposizione di azioni mirate di informazione e prevenzione
del fenomeno delle tossicodipendenze, specie in ambito scolastico.

In ordine alle politiche in materia di adozioni di minori italiani e stranieri,
necessario accelerare le attivita istruttorie ai fini del rilascio del decreto di
idoneita, assicurando una maggiore uniformita dei servizi resi sul territorio
nazionale. Sono pertanto allo studio misure per razionalizzare, snellire e
coordinare le attivita di informazione e i processi di valutazione. Inoltre, dovranno
essere intraprese azioni per definire un sistema di sostegno post adozione
strutturale e capillare, attraverso misure che accompagnino le famiglie con
interventi che investano una pluralita di competenze, da quelle giuridiche a quelle
psicologiche, sociali e pedagogiche. E’ altresi necessario intraprendere un utile
percorso di razionalizzazione degli enti autorizzati per le adozioni, garantendo al
contempo un’omogenea diffusione della loro operativita. Occorre, infine,
rafforzare gli strumenti di sostegno economico per le coppie che concludono un
percorso adottivo, nonché investire in progetti di cooperazione nei Paesi di
origine, per sviluppare le competenze atte a garantire procedure piu veloci e
trasparenti.

Ambiente e energia

Le maggiori sfide che il Paese deve affrontare in tema ambientale sono
Uinquinamento e i cambiamenti climatici, la desertificazione, lo sfruttamento
eccessivo delle risorse naturali e la perdita di biodiversita. Piu in particolare, sono
6 le sfide principali alle quali il Governo intende dare riposta nei prossimi anni: i)
proseguire e rendere piu ambiziosa la lotta ai cambiamenti climatici riducendo
progressivamente i fattori inquinanti, specialmente nel settore della mobilita; ii)
incrementare la salvaguardia della biodiversita terrestre e marina e assicurare una
migliore e piu coordinata gestione delle aree protette e del capitale naturale; iii)
limitare il consumo del suolo, prevenire il rischio idrogeologico e valorizzare
lacqua come bene comune; iv) mettere in sicurezza il territorio attraverso la
prevenzione e il contrasto dei danni ambientali; v) promuovere U'uso efficiente e
sostenibile delle risorse, governare la transizione verso l'economia circolare e i
‘rifiuti zero’; vi) diminuire progressivamente le infrazioni comminate all'ltalia
dallUnione Europea in materia ambientale.

Per il raggiungimento di questi obiettivi il Governo terra conto degli impegni
e degli accordi assunti in ambito europeo, regionale ed internazionale e, a livello
nazionale, proseguira nel percorso di attuazione della Strategia Nazionale di
Sviluppo Sostenibile.

Con riferimento alla lotta ai cambiamenti climatici, il Governo introdurra
norme per promuovere una maggiore diffusione di modelli di sviluppo sostenibile,
la ricerca, l'innovazione e la formazione per lo sviluppo del lavoro ecologico oltre
che iniziative riguardanti un regime fiscale di vantaggio a favore delle aziende che

104 MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE



