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Proviamo a mettere in ordine le tante norme per l’emergenza Covid …
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Individuare le misure più significative previste dalle norme



Sollecitare l’attuazione delle misure  previste nelle norme 



La scheda: “Attuare le misure in ambito 
sociosanitario previste dalle norme 
antiCovid19 e oltre …”..

Misura/azione Normativa ContrattAzione NAZIONALE 
ContrattAzione

REGIONALE - TERRITORIALE
SPESA/FINANZIAMENTI 2021

PIANO REGIONALE 
POTENZIAMENTO 

RETE SERVIZI 
TERRITORIALI

di cui:

DL 34/2020 Legge 77/2020 Art. 1 c. 1

Le regioni e le province autonome adottano piani di

potenziamento e riorganizzazione della rete assistenziale. I

piani di assistenza territoriale … (vedi box sottostanti)

CGIL, CISL. UIL rivendicano Linee Guida
e monitoraggio nazionale sui Piani
regionali a Ministero della Salute e
Conferenza Regioni: documento
29.10.2020 “Progetto 2) Piano di
potenziamento della rete dei servizi
territoriali”.

Per linea CGIL sul potenziamento Servizi
Territoriali vedi anche link Reset CGIL e
vedi link Audizione Senato 7.1.2021.
Il monitoraggio dei Piani non esiste salvo
un report Agenas

Contrattare e monitorare
l’attuazione del piano regionale
di potenziamento della rete dei
servizi territoriali

BOX 1
Spesa autorizzata 1.246,4
milioni, di cui:
- Personale ADI: 265

milioni
- Infermiere di comunità:

480 milioni,
- Personale Centrali

operative Covid: 23,6
milioni

PER RIPARTO VEDI TABELLA B
DL 34/2020 SPESA
PERSONALE TERRITORIALE A
DECORRERE 2021
- Sperimentazione

strutture prossimità: 25
milioni

- Altre spese ADI: 477
milioni

Non è precisata la spesa
autorizzata per i Dipartimenti
di Prevenzione.
FINANZIAMENTO:
l’incremento FSN a decorrere
dal 2021 potenzialmente
utilizzabile (non già vincolato
a coprire altre spese) è 1.500
milioni di cui:
- 500 milioni ex DL

34/2020 più
- 1000milioni ex Legge

Bilancio 2021.
Resta parzialmente scoperta
la spesa autorizzata nel 2021
per le assunzioni a tempo
indeterminato in ospedale
(347 milioni Tabella Allegato
C). È incerta la copertura per
gli anni dal 2022.

Dipartimento 
Prevenzione (e 

collegamento con 
MMG E USCA)

DL 34/2020 Legge 77/2020 Art. 1 c.1 - I piani di assistenza

territoriale contengono specifiche misure di identificazione

e gestione dei contatti, di organizzazione dell'attività di

sorveglianza attiva effettuata a cura dei Dipartimenti di

Prevenzione in collaborazione con i medici di medicina

generale, pediatri di libera scelta e medici di continuità

assistenziale nonché con le Unità speciali di continuità

assistenziale USCA

Verificare se nel Piano regionale
è previsto, e se è adeguato, un
capitolo su Dipartimento
Prevenzione (e sul rapporto
Dipartimento Prevenzione
MMG-USCA)

Assistenza a 
pazienti in strutture 

Residenziali

DL 34/2020 Legge 77/2020 Art. 1 c. 1 Le regioni e le PA

organizzano le attività di sorveglianza attiva e di

monitoraggio presso le RSA e le altre strutture

residenziali, anche garantendo la collaborazione e la

consulenza di medici specialisti…

Verificare quale rapporto tra i Progetti 
qui previsti con i progetti PNRR NGEU
e con i lavori della “Commissione 
Riforma assistenza anziani” presieduta 
da mons. Paglia.

Verificare se nel Piano regionale
è previsto, e se è adeguato, un
capitolo sulle Strutture
residenziali

https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaArticolo?art.versione=1&art.idGruppo=1&art.flagTipoArticolo=0&art.codiceRedazionale=20A04100&art.idArticolo=1&art.idSottoArticolo=1&art.idSottoArticolo1=10&art.dataPubblicazioneGazzetta=2020-07-29&art.progressivo=0#art
http://www.cgil.it/admin_nv47t8g34/wp-content/uploads/2020/12/CGIL-CISL-UIL-FONDI-UE-SsSN-29-10-20-.pdf
http://www.cgil.it/admin_nv47t8g34/wp-content/uploads/2020/06/TRACCIA-CECCONI-WEBINAR-CGIL-9-GIUGNO.pdf
https://www.agenas.gov.it/images/agenas/monitor/monitor_44_lettura_sito.pdf
https://www.gazzettaufficiale.it/do/atto/serie_generale/caricaPdf?cdimg=20A0391400500010110001&dgu=2020-07-18&art.dataPubblicazioneGazzetta=2020-07-18&art.codiceRedazionale=20A03914&art.num=1&art.tiposerie=SG
https://www.gazzettaufficiale.it/do/atto/serie_generale/caricaPdf?cdimg=20A0391400300010110001&dgu=2020-07-18&art.dataPubblicazioneGazzetta=2020-07-18&art.codiceRedazionale=20A03914&art.num=1&art.tiposerie=SG
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaArticolo?art.versione=1&art.idGruppo=1&art.flagTipoArticolo=0&art.codiceRedazionale=20A04100&art.idArticolo=1&art.idSottoArticolo=1&art.idSottoArticolo1=10&art.dataPubblicazioneGazzetta=2020-07-29&art.progressivo=0#art
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaArticolo?art.versione=1&art.idGruppo=1&art.flagTipoArticolo=0&art.codiceRedazionale=20A04100&art.idArticolo=1&art.idSottoArticolo=1&art.idSottoArticolo1=10&art.dataPubblicazioneGazzetta=2020-07-29&art.progressivo=0#art
http://www.sossanita.org/wp-content/uploads/2021/01/PNRR-SALUTE-12-1-2021.pdf
http://www.salute.gov.it/portale/news/p3_2_4_1_1.jsp?lingua=italiano&menu=salastampa&p=comunicatistampa&id=5650


Piano regionale 
potenziamento 

ReSeT

Dipartimento Prevenzione ADI Assistenza residenze

Sperimentazione strutture 
prossimità Infermieri di comunità Centrali Covid Fabbisogni personale

USCA Piani regionali 
riorganizzazione Distretti -
integrazione socio sanitaria

Linee indirizzo Salute Mentale Potenziamento Distretti sociosanitari

proroga USCA

MMG reperibilità h12 …
Telemedicina

Accreditamento ADI Piano Vaccini
Telemedicina piccoli centri

Vaccini nelle farmacie
Recupero prestazioni 
sospese liste attesa

Tamponi studi MMG Tamponi Farmacie

Costi massimi tamponi in strutture private Mobilità sanitaria
Continuità servizi socio sanitari 

assistenziali
Visite nelle RSA

DPI RSA Fondo Azheimer
Metodologia fabbisogni

personale SSN
Contributo strutture private

Piano potenziamento Ospedali

La scheda con le misure esaminate: 30 box



PIANO 

REGIONALE 

POTENZIAMENTO 

ReSeT

e dintorni …

Proposta di PNRR 
Piano Nazionale 

Ripresa Resilienza  
NGEU 

Missione 6 SALUTE 

Proposte 
Commissione 

riforma assistenza 
anziani

Oggi parliamo di 



MISURE

PIANO REGIONALE potenziamento ReSeT 

 Dipartimenti di prevenzione: ? 

 ADI (persone fragili): Infermiere di comunità
(8/50mila), personale ADI e centrali Covid: 

 Assistenza nelle Residenze: 

 USCA (1/50mila): 

 Sperimentazione strutture prossimità progetti 
deistituzionalizzazione-budget salute ...                   

 Linee guida salute mentale di comunità e persone 
fragili                                                                                

 Piani regionali riorganizzazione distretti: 
integrazione sociosanitaria, presa in carico, 
interprofessionalità …                                                   

 Accreditamento AAA per assistenza domiciliare    

 MMG: disponibilità h12, piattaforme digitali          

 Indicazioni nazionali per Telemedicina                      

SPESA AUTORIZZATA - FINANZIAMENTO 
2021

• Piano ReSeT: 1.246 mln di cui personale

 Infermiere di comunità 480 mln 

 altro personale ADI 265 mln 

 centrali Covid 23,6 mln

totale spesa personale 768,6 mln TABELLA 
ALLEGATO B legge 77/2020 RIPARTO REGIONI/

 Sperimentazione strutture prossimità 25mln

 Altre spese per ADI: 452,4 mln

 FSN 2021: incremento utilizzabile 
1.605 mln

 USCA: 210 mln TABELLA 2  Legge 178/2020
RIPARTO REGIONI/ risorse provenienti da 
NGEU

Atti previsti (o richiesti)

• Linee nazionali

• Atti regionali 

• Atti regionali

• Atti regionali

• Atti regionali

 Intesa Stato Regioni + Atti 
regionali

 Intesa Conferenza Unificata + 
Atti regionali

 Atti regionali Linee nazionali

 Atti regionali

 Atti regionali

 Atti regionali

https://www.gazzettaufficiale.it/do/atto/serie_generale/caricaPdf?cdimg=20A0391400500010110001&dgu=2020-07-18&art.dataPubblicazioneGazzetta=2020-07-18&art.codiceRedazionale=20A03914&art.num=1&art.tiposerie=SG
https://www.gazzettaufficiale.it/do/atto/serie_generale/caricaPdf?cdimg=20G0020200100040110001&dgu=2020-12-30&art.dataPubblicazioneGazzetta=2020-12-30&art.codiceRedazionale=20G00202&art.num=4&art.tiposerie=SG


PIANO REGIONALE POTENZIAMENTO ReSeT

1.246 mln dal 2021 + 210 mln Usca

Dipartim
enti di 

Prevenzio
ne

?

ADI Assistenza 
Residenze

Infermiere di comunità 

8/50mila abitanti

Sperime
ntazione 
strutture 

socio 
sanitarie 

di 
prossimit
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Linee 
Guida 
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mentale di 
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sociali
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one distretto 
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are

ACCORDO 
Stato Regioni  

TeleMedicina …

Altro personale 
ADI e centrali 

Covid
professioni non 

specificate 

USCA 

1/50mila abitanti

MMG, medici 
specializzandi, 

specialisti  
convenzionati, 

psicologi ...

Proposta di PNRR 
Piano Nazionale 

Ripresa 
Resilienza  NGEU 

Missione 6 SALUTE 
Componente: Assistenza 

di prossimità -
Telemedicina

Progetti Potenziamento 
assistenza sanitaria e rete 

territoriale 7 miliardi

Casa 
della 
comu
nità

Assiste
nza 

Domici
liare

Integra
ta

Cure 
interm

edie



Mettere insieme le diverse misure antiCovid: 
comporre il puzzle per il potenziamento della ReSeT

PNRR

Riforma assistenza 
Anziani

Norme 
«ordinarie» 

pre Covid
(es Patto 
Salute)



Potenziamento ReSet

 Linee indirizzo nazionali, standard, indicatori … DM 71 …

 Certezza aumento FSN 2022 (sblocco assunzioni)

 Centralità Distretto: struttura forte

 Case della Salute (della Comunità)

 AD-I continua

 Assistenza d’iniziativa (Chronic Care Model) 

 Multidisciplinare, Interprofessionale: Sanitaria e Sociale

 MMG nel Distretto/Casa Salute NO separazione

 Infermieri Comunità  Distretto Casa Salute NO separazione

 Integrazione socio sanitaria vincolante

 TeleMedicina (socio sanitaria)

PNRR 7 miliardi ReSet
 Standard + indicatori ReSeT
 Casa Comunità 1/25mila abit
 ADI forte: 500mila over65
 Ospedale comunità: 1/80mila abit

Commissione Assistenza anziani 9 miliardi
• ADI Socio Sanitaria 500mila
• Centri Diurni 500mila
• Riconversione RSA
• 100mila OSS
• Riqualificazione Badanti (1 mld)



Cgil promuove petizione europea 
“Tutti hanno diritto alla protezione da Covid-19: nessun profitto sulla pandemia”

LINK
iniziativa 11 marzo 2021
iniziativa 7 aprile 2021

http://www.cgil.it/sanita-cgil-promuove-petizione-europea-tutti-hanno-diritto-alla-protezione-da-covid-19-nessun-profitto-sulla-pandemia/
http://www.cgil.it/sanita-cgil-promuove-petizione-europea-tutti-hanno-diritto-alla-protezione-da-covid-19-nessun-profitto-sulla-pandemia/
http://www.cgil.it/sanita-cgil-promuove-petizione-europea-tutti-hanno-diritto-alla-protezione-da-covid-19-nessun-profitto-sulla-pandemia/


Spesa autorizzata personale territoriale allegato B DL 34/2020 Legge 77/2020

https://www.gazzettaufficiale.it/do/atto/serie_generale/caricaPdf?cdimg=20A0410000500010110001&dgu=2020-07-29&art.dataPubblicazioneGazzetta=2020-07-29&art.codiceRedazionale=20A04100&art.num=1&art.tiposerie=SG


Spesa autorizzata vs FSN - NGEU
• Spesa autorizzata Piani Potenziamento assistenza territoriale a decorrere dal 2021: 1246,6 milioni DL 34/2020 Legge 77/2020
• Spesa autorizzata personale Ospedali: 347 milioni DL 34/2020 Legge 77/2020
• Spesa autorizzata USCA e personale straordinario per emergenza (proroga al 31.12.2021): 1.310 milioni Tabelle 1 e 2 Legge 178/2020
• Incremento FSN 2021 utilizzabile (non già vincolato a coprire altre spese): 1.605 milioni DL 34/2020 + Legge Bilancio 178/2020
• Risorse da NGEU per USCA e personale straordinario per emergenza: 1.100 milioni art. 1 comma 428 Legge Bilancio 178/2020
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